Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o teste proporcionality v oblasti regulacie povolani

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu [0 Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zagiatok:
IUkoncCenie: ..
Predpokladany termin predloZenia na MPK* an 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [september 2020
SR*

2. Definicia problému

Navrhom zakona sa transponuje smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. juna 2018 o teste
proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU L173,9.7.2018). Smernica upravuje pravidla
posudzovania proporcionality vnutrostatnej reguléacie, ktora sa moze tykat’ pristupu k regulovanému povolaniu,
vykonu regulovaného povolania alebo pouzivania profesijného titulu alebo odbornych ¢innosti v ramci
regulovaného povolania. Navrh zakona o teste proporcionality v oblasti regulacie povolani sa vykonava tak, aby
navrhovana regulacia nebola v rozpore so zdsadou rovnakého zaobchadzania vratane zdkazu diskrimindcie,
zabezpecuje sa fou sledovany ciel’, nepresahuje ramec sledovaného ciel’a a je odovodnena cielom verejné¢ho
zaujmu. Je nepripustné, aby navrhovana regulacia vychadzala len z Cisto ekonomickych a administrativnych
dovodov. Ministerstvo $kolstva ako gestor navrhovaného zakona nedisponuje informaciami o tom, ze v
minulosti boli prijaté v§eobecne zavdzné pravne predpisy, ktoré by boli prijaté len z ekonomickych a
administrativnych dovodov.

3. Ciele a vysledny stav

INavrhom zakona sa upravi postup na vykonanie testu, ktorym sa ma preukazat, ze navrhovana regulécia je v
stlade so zasadou proporcionality, tak ako vyplyva z judikatury a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/958 z 28. jina 2018 o teste proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani. Cielom je zabezpecit',
aby kazda regulacia, ktord ma vplyv na regulované povolanie, bola podrobena testom proporcionality, v ktorom
by bolo preukazané, ze je v stilade so zasadou rovnakého zaobchadzania vratane zakazu diskriminacie, je
odovodnena ciel'mi verejného zaujmu, zabezpecuje dosiahnutie sledovaného ciel’a a nepresahuje ramec na
dosiahnutie sledovaného ciel'a. Vyslednym stavom je zabezpec€enie prijimania regulacie povolani, ktora je
odovodnena testom proporcionality a nielen administrativnymi a ekonomickymi dovodmi.

4. Dotknuté subjekty

Ministerstva, ostatné ustredné organy §tatnej spravy, iné organy Statnej spravy, poslanci Narodnej rady
Slovenskej republiky, vybory Narodnej rady Slovenskej republiky, pravnické osoby, v ktorych je podmienka
registracie alebo Clenstva povinna na vykon regulovaného povolania, osoby vykondvajice regulované
ovolania.

5. Alternativne rieSenia

Alternativnym rieSenim bolo ustanovit’ test proporcionality ako sucast’ Dolozky vplyvov a analyzy vplyvov
podla § 7 ods. 3 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Test proporcionality by sa teda tykal len legislativnych
navrhov pravnych predpisov, na ktoré sa vztahuje zakon ¢. 400/2015 Z z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 310/2016 Z.




z. a zakona €. 217/2018 Z. z. Vzhl'adom na to, Ze regulacia moze byt’ nastavena aj vnutornymi predpismi

pravnickych osdb, v ktorych registracia alebo ¢lenstvo je nevyhnutna podmienka na vykon regulovaného

povolania, alternativnym rieSenim, by nebol vykonany test proporcionality na vnutorné predpisy pravnickych

0s0b. Z toho dovodu sa navrh zakona, ktorym sa ma vykonat’ test proporcionality vztahuje nielen na vsetky
ravne predpisy, ale aj na vnutorné predpisy pravnickych osob, ktoré sa tykaju vykonu regulovaného povolania.
6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? [0 Ano Nie
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov?

7. Transpozicia prava EU
Ano - smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. jiina 2018 o teste proporcionality pred
prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU L173, 9.7.2018). Nejde o pravnu tipravu nad ramec poziadaviek EU.
Goldplating nebol identifikovany v ziadnych ustanoveniach.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy L]  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano [J Nie [ Ciastodne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie [J Pozitivne Ziadne L] Negativne
z toho vplyvy na MSP L]  Pozitivne [0 Ziadne [J Negativne
Socialne vplyvy [0 Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [J  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu Pozitivne [J Ziadne [J Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na ngana [ Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave [0 Pozitivne Ziadne [0 Negativne
r(}’(ﬁ:ly:y na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne Jiadne [ Negativne

10. Poznamky
Material nebude mat vplyv na rozpoéet verejnej spravy, pretoze vykonanie testu proporcionality sa
uskutocnuje pred spustenim legislativneho procesu, vyhodnotenie konzultacii, ktoré sa uskutocnili na zaklade
testu proporcionality sa zverejni na webovom sidle prislusného subjektu a zarovei sa zverejni na webovom sidle
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Predkladany material nepredpoklada vplyv
na rozpocet verejnej spravy, pretoze Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR informuje o vykonani
testu proporcionality ostatné Clenské Staty prostrednictvom informacného systému o vntitornom trhu (IMI),
pricom uvedeny informacny systém je vytvoreny Eurépskou Komisiou. Navrhom zékona sa nepredpokladaji ani
iné vplyvy. Formuldrom testu proporcionality sa ma pri novej regulacii alebo pri zmene existujlicej regulacie
preukazovat, Ze navrhovand regulidcia bude v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania, regulacia je
odovodnena ciel'mi verejného zaujmu, reguldciou sa zabezpeCi dosiahnutie sledovaného ciela a regulcial
nepresiahne ramec, toho ¢o sa ma dosiahnut’ pri sledovani ciel’a.

11. Kontakt na spracovatel’a
Katarina Cabalova, odbor legislativy, katarina.cabalova@minedu.sk

IAlena Fodorova, stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani, alena.fodorova@minedu.sk



mailto:alena.fodorova@minedu.sk

12. Zdroje

smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. jina 2018 o teste proporcionality pred prijatim
novej regulacie povolani (U. v. EU L173, 9.7.2018)

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK




